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法治不仅是世界各国现代化的共性特征，更是推动中国式现代化的重要保障。结合

世界各国现代化发展的历史逻辑、理论逻辑以及中国式现代化进程的实践逻辑，中国式

现代化必须立足在法治轨道上推行，法治轨道是唯一轨道。中国式现代化与中国法治现

代化是同一进程，在实现中国式现代化过程中解决中国法治的重大问题，是一个命题的

两个方面。在法治的轨道上全面建成社会主义现代化国家是实现中华民族伟大复兴的必

由之路。
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党的二十大报告指出，中国式现代化“既有各国现代化的共同特征，更有基于自己国情

的中国特色”。科学认识中国式现代化，既要把握中国式现代化的中国特色，也要把握世界

各国现代化的共同特征；既要把握中国式现代化的本质和原则，也要把握中国式现代化实

现的路径。党的二十大报告首次把“坚持全面依法治国，推进法治中国建设”作为专章布

局，提出了“在法治轨道上全面建设社会主义现代化国家”的重大命题。本文拟围绕中国式

现代化与法治的关系展开探讨，结合党的二十大精神，对相关理论问题及实践路径进行初

步分析，以期深化对这一重大命题的理解。

一、法治化是世界各国现代化的共同特征

所谓现代化，是指一个国家乃至整个世界从传统社会转向现代社会的历史过程。

“化”，是指一种趋势，是一种历史运动。这个趋势和运动没有“完成时”，只有“进行时”。

世界公认的现代化衡量标准是物质文明、制度文明、精神文明相融合的立体标准，是指

超越了农耕文明之后由工业革命和科技革命对人类经济、政治、文化、社会、生态等各

个领域所产生的文明形态的改变。仅依赖传统农耕文明，无法实现现代社会的构建。纵

观世界二十余个现代化程度较高的国家，可以发现它们具备如下共同特征。

1. 工业化。工业化是世界各国现代化的基础特征，具有前提性。没有工业化就没有

现代化。中华文明曾经领先于世界，这一优势体现在农耕文明之中。明清时期，正当西

方掀起工业革命和科技革命浪潮时，中国闭关锁国，使我们对世界的变化一无所知，错

失了历史机遇。工业化的实质是生产力的革命，它把传统的小农、手工和分散的农业生

产改造为社会化大生产，使之成为现代生产力。工业化是推进现代化的动力基础。第一

次工业革命产生了机械化，第二次工业革命产生了电气化，第三次工业革命产生了计算

机智能化；人类现正进入第四次工业革命，数字化和生成式人工智能乃是工业化的当下

特征。工业化对应着科技创新，科技是第一生产力，创新是第一动力，科技是工业化的

源头活水，是现代化水平高低的标尺。

2. 市场化。市场化是世界各国现代化的经济特征。工业化的结果是社会生产力的极

大提高和商品极大丰富，交易形成规模和统一市场。历史已经充分证明，市场是资源配

置的最好平台。市场是现代社会各种经济要素配置和联系的基础纽带。党的二十大报告

强调，要坚持社会主义市场经济改革方向，构建高水平的社会主义市场经济体制，充分

发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用。市场化在一国内的要求是建

立统一的大市场，在世界的趋势是经济全球化。

3. 民主化。民主化是世界各国现代化的政治特征。马克思在《资本论》中曾作出判

断：“商品是天生的平等派”。现代民主是市场经济的产物，是与市场经济要求相适应的

上层建筑变革的结果。民主不仅意味着人与人的平等，还表征着每个人不受其他人的奴

役，不受权力的禁锢、束缚和压迫。民主实质上是每个人做自己的主人，并共同做国家

的主人。民主是人类社会迄今为止最先进的政治制度。它保证着主权在民，保证着国家

权力为民所有、为民所用、为民所管。党的二十大报告指出，“人民民主是社会主义的生

命”。没有民主就没有社会主义，没有民主就没有社会主义现代化。



4. 法治化。法治化是世界各国现代化的制度特征。没有法治化便没有现代化。法治

国家、法治政府、法治社会是三位一体的，它是一种可预期并保证安全的生活方式。它

预示着宪法法律在社会生活中具有至上地位和具有规范公权力行使的功能。它预示着全

社会的公平正义已成为共同价值，以人的尊严和人权切实得到尊重和保障为其最终目

的。法律何时有效防止公权力滥用，使公权力及其握有者责任可追究，法治便何时完

成。法治还预示着有一套程序：于公民而言，法不禁止即自由；于公权而言，法无授权

不可为。对公民人身和财产凡有强制，必有救济。一切制度皆由法律规定之，而法律不

得溯及既往。

5. 城市化。城市化是世界各国现代化的社会特征，是现代化的必要条件。城市化既

承担着现代人的生活、生存方式，也承担着现代社会的生产方式，它是第二产业与第三

产业的物理空间。城市化预示着人类从农业农村生活方式中的熟人社会转向了陌生人的

法理社会。城市向人们提供的工作、教育、医疗、住房、休闲、交往方式，超越了农村

的封闭性、自然性和单一性。城市化率的高低，是衡量一个国家现代化程度的重要指

标。

6. 绿色化。绿色化是世界各国现代化的生态特征，是现代化的基石。生态绿色化是

西方国家最早从先污染后治理的历史教训中得出的结论。随着化石能源的日益枯竭，也

随着先期工业化国家大量排放二氧化碳所造成的温室效应的日益显现，绿色工业革命、

绿色生活方式所催生的绿色能源、绿色制造、绿色产品、绿色金融、绿色关税、绿色住

宅、绿色消费等，正成为世界各国现代化的当下特征。

在以上“六化”的世界各国现代化共同特征中，法治化具有引领性。它在世界各国现

代化进程中的地位和作用极为特殊。法治化揭示了一条历史规律：无论是原发型现代化

国家还是追赶型现代化国家，它们在实现现代化的进程中，无一不是法治先行，即先有

了法治化，而后才进入到发达国家和现代化国家行列。在世界二十余个高度现代化国家

中，尚无反例。这条历史经验值得我们借鉴。

二、为什么必须在法治的轨道上
推进中国式现代化

法治与中国式现代化有四层关系。其一，法治化是中国式现代化的题中应有之义。

习近平总书记强调，“一个现代化国家必然是法治国家”。其二，法治对于推进中国式现

代化具有引领作用。习近平总书记在阐述改革与法治关系时，强调“善于运用法治思维和

法治方式推进改革”，做到“法治先行”，并在2023年中央经济工作会议上进一步指出要

“先立后破”。其三，法治对于中国式现代化推进的成果具有保障作用。党的二十大报告

指出，“必须更好发挥法治固根本、稳预期、利长远的保障作用”。其四，法治向中国式

现代化提供推进轨道，且是唯一轨道。法治对于中国式现代化的作用，可作如下几方面

的理解。

首先，从人类历史发展一般规律上看，法治是人类社会迄今为止治国理政最好的方

式。法治在人类历史发展中沉淀了四个基本规律：第一，法治是人类从野蛮走向文明的

标志。美国第36任总统林登·约翰逊（Lyndon B. Johnson）曾说：“法律是人类最伟大

的发明。所有其他发明能让人类学会驾驭自然，而法律则令人类学会如何驾驭自己。”第

二，法治是人类社会政治文明的标志。习近平总书记指出：“法治和人治问题是人类政治



文明史上的一个基本问题，也是各国在实现现代化过程中必须面对和解决的一个重大问

题。”人类治国理政方式大抵有三种：神治、人治和法治。在宗教法庭退出政治舞台后，

在世俗国家里，只剩下了人治和法治两个选项，最终人治让位于法治，法治成为政治文

明和制度文明的标志。第三，市场经济本质上是法治经济，民主政治本质上是法治政

治。法治是由市场经济和民主政治共同缔造的。从法律关系内部而言，法治的意义在于

调处公权力与私权利的关系，通过法律而实现的公权力与私权利的和谐状态就是法治；

从社会关系而言，法治的功能在于既保证市场经济的活力与秩序，又保证民主政治的真

实与有效。民主政治、法治社会、市场经济是现代社会制度构成的铁三角。第四，实现

法治化便会顺利实现现代化，法治不彰则必然落入各种陷阱。习近平总书记指出：“综观

世界近现代史，凡是顺利实现现代化的国家，没有一个不是较好解决了法治和人治问题

的。相反，一些国家虽然也一度实现快速发展，但并没有顺利迈进现代化的门槛，而是

陷入这样或那样的‘陷阱’，出现经济社会发展停滞甚至倒退的局面。后一种情况很大程

度上与法治不彰有关。”法治发展的一般规律告诉我们，推进中国式现代化，必须选择法

治。

其次，从我们党执政自身的经验教训出发，推进中国式现代化必须选择法治。新中

国成立以来，可分为四个历史阶段：1949—1956年，我们党高度重视法治，七年时间

制定的各种法律法令达731部之多，初步走上了法制的轨道，党和国家的各项事业蒸蒸

日上；1957—1976年，这二十年是法治的徘徊和倒退期，党和国家的各项事业遭受了

空前的困难；1978—2012年，是社会主义法治恢复和重构时期，依法治国成为基本方

略，依法执政成为基本方式，法治建设的最大成就是形成了中国特色社会主义法律体

系；党的十八大以来，我们进入全面依法治国的新时代，法治建设取得了历史性成就，

发生了历史性变革。党领导人民创造的经济快速发展和社会长期稳定的两大奇迹，都与

法治有关。习近平总书记总结我们自己的历史经验和教训时指出，“什么时候重视法治、

法治昌明，什么时候就国泰民安；什么时候忽视法治、法治松弛，什么时候就国乱民

怨”；结论为：“法治兴则国家兴，法治衰则国家乱”。

最后，从法治的功能上看，推进中国式现代化必须依靠法治。法治不仅是一套规则

体系，更是一种现代社会的生活方式。人的现代化是一切现代化的根本，选择法治的生

活方式才是具有现代意识的人作出的理性决定。在国家治理的工具箱中，法治具有其他

工具如政治工具、经济工具、纪律工具、政策工具、暴力工具等所不具备的特有功能；

法治能最大限度地凝聚民心，是社会共识的最大公约数；法治是实现公平正义的事业

——立法是在分配公平正义，执法是在落实公平正义，守法是在实现公平正义，司法则

是在矫正公平正义；法治能向人们提供最稳定最可靠的社会预期；法治是定分止争的最

终标准；法治是约束公权和保障私权最有效的公器；法治也是最好的营商环境。习近平

总书记在论述“四个全面”战略布局关系时指出，全面依法治国在“四个全面”战略布局中

地位特殊，具有全局性、基础性和保障性。没有全面依法治国，其他几个“全面”是无法

实现的。

综上几个方面，古今中外的历史逻辑、理论逻辑和实践逻辑得出共同的结论：推进

中国式现代化的唯一稳定可靠的平台和轨道是法治。

三、坚定不移走中国特色社会主义法治道路



不同国家有不同的法治模式、法治形态和法治道路。在法治的轨道上全面建设社会

主义现代化国家，只能走中国特色社会主义法治道路。

中国特色社会主义法治与西方法治有着如下不同。

1. 阶级本质不同。我国法治是中国共产党领导的社会主义法治，其本质是党的主张

与人民意志的有机统一；而西方法治，用马克思恩格斯在《共产党宣言》中的分析：“正

像你们的法不过是被奉为法律的你们这个阶级的意志一样，而这种意志的内容是由你们

这个阶级的物质生活条件来决定的。”马克思主义法学在人类法学史上的最大贡献，就是

揭示了法的本质。马克思恩格斯在177年前的判断至今仍不过时。

2. 历史传统不同。西方的法治有两大历史传统，一个是古希腊城邦制留下的古典民

主传统，另一个是古罗马征服欧洲大陆留下的罗马法传统。这两个传统演变为中世纪以

来的以判例法为主要表现形式的英美法系和以法典为主要表现形式的大陆法系。中国传

统法治亦有两个源头：刑始于兵，政起于礼。礼是中国古代法律的重要表现形式。中国

法治的思想源头也主要分两支，一支是主张“以德治国”的儒家，另一支是主张“以法

治国”的法家。荀子则首倡“隆礼重法”。秦弃德专任法的实践失败后，汉武帝听纳董仲舒

之策，实行“德主刑辅”，汉宣帝延续汉武帝的政策，“霸王道杂之”，德法结合遂成为二

千余年中国正统法律思想。该思想实则是荀子“隆礼重法”的翻版。后世谭嗣同说，“二千

年来之学，荀学也”，意指荀子的德法结合思想统治了中国两千年。我们今天仍坚持依法

治国与以德治国相结合，这是中国优秀传统法律文化在今天的活用，是马克思主义法学

与中国实际相结合、与中国优秀传统文化相结合的范例。

3. 社会基础不同。西方法治的社会基础是宗教。宗教改革后，在上帝面前人人平等

的观念促进了西方自由平等思想的普及，宗教审判的诸多仪式也保留于世俗法庭中，如

法官的法袍来自教会主教的服饰，法庭证人宣誓仍要手按圣经。没有宗教，就没有西方

的法治。西方社会对宗教的信仰也已转化为对法治的信仰。西方法治的模式可以概括为

“宗教 + 法律”。中国法治的社会基础完全不同于西方。中国先人在周代完成了一次伟大

的思想变革，认为国家治理的终极问题不是神治问题，求诸于神不如求诸于德，“敬天保

民”思想遂成为中国社会的哲学基础。我们的祖先没有选择以宗教作为社会基石，而是创

造了天理观念，以伦理、宗亲、贤德作为社会基础，由此形成了几千年的人情社会传

统。关系、面子是中国社会联结人与人的两大支点。关系的本质是伦理，面子的本质是

尊严。中国古代司法的最高境界是“天理国法人情”相统一，这一思想演变到今天，就要

求我们的司法实现政治效果、法律效果与社会效果相统一。

4. 形成道路不同。外国的法治有四种模式：一是英国的内生演进模式，二是德法意

西等大陆法系国家对罗马法的继受模式，三是中东阿拉伯国家的政教合一模式，四是日

韩新的移植模式。历史上日本的法律即移植中国的，明治维新时期又移植德国的，战后

又移植美国的。中国的法治道路不同于前述四种模式，我们走的是自我构建式的法治道

路。中国的法治有着“一改良”“两革命”的独特历史。“一改良”是清末改律。沈家本、伍廷

芳把中国传统的诸法合体改为部门法，于是有了宪法大纲、刑事律、商事律、诉讼律等

部门法；设立大理院，把司法权从行政权中分离出来，这使中华法系开始走向解体。“两

革命”一是指辛亥革命后，废除大清所有法律；又一革命是指1949年2月，中共中央发出

了《关于废除国民党的六法全书与确定解放区的司法原则的指示》，新中国的法治从零

开始，在一张白纸上画最美好的图画。所以我们的法治道路，既不能慢慢演进，也不能

全盘移植，而必须重新探索出一条新路，这就是把中国共产党带领人民的自上而下的领



导力与人民对法治要求自下而上的推动力相结合而形成的自我构建式法治道路。这条道

路的具体化，就是建设中国特色社会主义法治体系。

5. 组织形态不同。西方法治的组织形态总体而言是三权分立与司法独立，但在实现

方式上又各不相同。美国、法国是典型的三权分立国家，而英国、日本则实行议会内阁

制。议会是否分两院，也因国家不同而不同。例如，瑞典作为三权分立国家，议会仅有

一院。在司法组织形态方面，大陆法系与英美法系也有很大区别。大陆法系国家检察机

构附设于司法机构之中，联邦检察官不具有对地方检察官的领导权。而英美法系不设独

立的检察系统，检察官职能由司法行政署理；在法官、检察官、警察的相互关系上，实

行法官至上。我国的法治组织形态在世界上具有独特性。人民代表大会制度决定了国家

权力具有整体性和不可分割性，一切权力属于人民，人民行使国家权力的机关是全国人

民代表大会和地方各级人民代表大会。由人民代表大会产生的所有国家机关，其关系是

分工关系，而不是分权关系，更不是分立关系。国家行政机关、监察机关、审判机关、

检察机关都不具有与人民代表大会的并列性与独立性。人民代表大会制度是党领导国家

政权机关的重要制度载体，是坚持党的领导、人民当家作主与依法治国有机统一的根本

政治制度安排。人民代表大会制度决定了中国不能实行三权分立，也不能实行司法独

立。宪法中人民法院独立行使职权有五层含义：其一，司法权从行政权中独立出来，不

受行政权干涉；其二，审级独立，上级法院对下级法院只具有监督权，不具有领导权；

其三，案件审理者的判断独立；其四，案件审理者对审理结果承担责任独立；其五，是

人民法院整体行使审判权，不是法官个人独立行使审判权。我国宪法及诉讼法在处理公

检法三机关的关系时，所坚持的原则是分工负责、互相配合、互相制约。

6. 监督方式不同。法治监督是指通过对国家权力的监督制约而实现的法治统一。西

方国家的法治实施主要依靠司法。美国是世界上第一个建立司法审查制度的国家，通过

已发生的具体案例，由联邦最高法院监督宪法实施，纠正违反宪法的立法和行政措施。

而法德等国则建立专门的宪法法院，监督议会立法与行政执法。我国在七十余年的法治

探索中，从正反两方面的经验和教训中得出两大结论：一是党内监督是最有力的监督，

二是自上而下的监督是最有效的监督。据此而形成了以党内监督为主导、各方面监督贯

通协调的具有中国特色的监督体系。体系化监督是我国法治实施的鲜明特色。

在明确了中西法治模式的不同之后可以看出，中国式法治具有如下基本特征。

1. 中国式法治是中国共产党领导的社会主义法治。这是它的本质特征。这个特征中

有“一”“二”“三”“四”“四”五种理论需要明确，其目的在于处理好党的领导与社会主义法治

之间的辩证关系。“一”是指“一个根本”，即党的领导是社会主义法治的根本保证，是社

会主义法治之魂。“二”是指“两个必须”，即社会主义法治必须坚持党的领导，党的领导

必须依靠社会主义法治。“三”是指“三统一”，即把依法治国基本方略与依法执政基本方

式统一起来，把党总揽全局、协调各方与各方依法依章程履行职能开展工作统一起来，

把党领导立法和保证法律实施与党在宪法法律范围内活动统一起来。“四”是指“四善

于”，即善于使党的主张通过法定程序成为国家意志，善于使党组织推荐的人选通过法定

程序成为国家政权机关的领导人员，善于通过国家政权机关实施党对国家和社会的领

导，善于运用民主集中制原则维护中央权威实现党和国家团结统一。另一“四”是指“四方

面”，即党领导立法、党保证执法、党支持司法、党带头守法。这些理论再次验证了党的

领导是中国式法治最本质的特征。

2. 中国式法治是以人民为中心的法治。以人民为中心在法治上有四方面体现：一是

人民是法治的主体。法治是指人民运用法律全面管理国家，国家权力是客体。依法治



国，实质是人民依法管理国家公权力和行使公权力的人，而不是依法治民。二是坚持法

律面前人人平等。旗帜鲜明反对特权，法治是特权和腐败最大的克星，人人权利平等、

机会平等、规则平等、保护平等。三是追求社会公平正义。围绕促进和保障公平正义而

推进全面依法治国，让人民群众在每一项法律制度中、在每一个执法决定中、在每一宗

司法案件中都感受到公平正义。四是依法保障人民权益。这是全面依法治国的本质要

求。法治的真谛是人权。尊重和保障人权是中国共产党的核心执政理念，也是全面依法

治国的根本目的。

3. 中国式法治有自己独特的道路。我们有五千年不间断的法治文明，有中国共产党

坚强领导，有已经成熟定型的国家治理体系和治理能力，有中国特色社会主义法治理论

为指导，这四者是我们开辟出中国特色社会主义法治道路的底气所在。在全面依法治国

已取得的若干条经验中，最根本的一条是我们走出了一条中国特色社会主义法治道路，

这条道路是中国特色社会主义道路在法治领域的具体体现。这条道路把党的领导、人民

的主体地位、法治的原则、中国的国情与我们制度上的创新有机地统一在一起。

4. 中国式法治以包容性为要素特征。中国式法治，既不是西方的法治，也不是前苏

联式的法治，也不是中国历史上法家所主张的法治，也不是马克思曾称颂的巴黎公社式

的法治。中国式法治，以中华优秀传统法律文化为底色。诸如大一统的国家结构、以法

典表现法律的立法方式、司法中三法司的制约体制、死刑权在中央的司法权限划分、被

称为东方瑰宝的调解制度等，至今仍是中国式法治的重要组成部分。中国式法治，以人

类一切共同的法治文明为借鉴。诸如宪法法律至上与法律面前人人平等观念、追求公平

正义的价值观、制约公权和保障人权的法治原则、法律划分为部门的体系设计、司法权

检察权依法独立行使的司法制度、律师辩护制度、程序正义的救济制度等，这些制度是

人类对法治规律的总结，中国式法治将之纳入自己的体系之中，这表明中国式法治是开

放的，这种包容性是中国式法治的主色。中国式法治，以根据地红色法治为传承，从

1928年井冈山《土地法》到1931年《中华苏维埃共和国宪法大纲》，再到《陕甘宁边

区宪法原则》，再到“马锡五审判方式”，一切表达我们党初心和为民利民的法治原则，

在我们今天的法治中都有继承和弘扬。中国式法治，以中国共产党带领中国人民自我创

造的制度为主体。诸如人民代表大会制度、民族区域自治制度、中国共产党领导的多党

合作和政治协商制度、基层群众自治制度、以公有制为主体多种所有制共同发展的经济

制度、特别行政区制度等，都是前无古人的伟大创造，这些是中国式法治内容的主体，

也是中国式法治的本色。中国式法治真正做到了“参考古今，博稽中外”，是包容了人类

制度文明的集大成式的法治。

5. 中国式法治是依法治国与以德治国相结合的法治。与西方的“宗教 + 法律”、阿拉

伯国家的“宗教就是法律”两种模式不同，中国式法治在形式上的特征是把依法治国与以

德治国相结合。法安天下，德润人心；法律是成文的道德，道德是内心的法律；法律用

于调整人的行为，道德用于调整人的心灵。良法善治实现于德法结合上。这是中国几千

年治国理政优秀传统留予我们的宝贵财富。中国历史上，凡德法结合得好的，都能长治

久安；凡结合得不好的，要么天下大乱，要么短促而亡。这一历史经验，我们继受而用

之，因而有“枫桥经验”，有以调解为特色的矛盾多元化解体系，因而才有法治中国和平

安中国。

6. 中国式法治是大国法治。14亿多人口实现法治现代化将是人类法治史上的重大里

程碑，也将改变世界法治格局。它的成功，将创造人类法治文明新形态，也会为世界其

他以法治现代化为追求的国家和民族提供新的选择。大国法治不仅是规模，更在于它的



一些创新性制度将影响世界：大国法治以构建人类命运共同体为追求，以参与全球治理

为抓手，以促进国际和平发展为目的，它是能够为全人类提供更多公共制度产品的法

治。

中国特色社会主义法治道路是中国共产党带领中国人民用近百年的时间走出来的，

是唯一正确的道路。用中国式法治推进中国式现代化是中国人民在法治问题上的历史选

择。

四、推进中国式现代化
应重视解决的重大法治问题

国情是中国式现代化推进的逻辑起点。国情不同，中国式现代化推进的模式和任务

必然与其他国家不同，而同一进程中要解决的法治问题也与其他国家有所不同。

第一，如何保障14亿多人口的现代化。“中国式现代化是人口规模巨大的现代化。”

这是中国式现代化的显著特征。“中国14亿多人口整体迈入现代化，规模超过现有发达

国家人口的总和，将极大地改变现代化的世界版图”，也将极大改变世界法治化的版图。

“这是人类历史上规模最大的现代化，也是难度最大的现代化。”在所有现代化的要素

中，人的现代化是最根本的。人的现代化的标志是人具有与工业文明相适应的观念、思

维和生活方式。我们14亿多人口中，按人所处的所有制不同、所居住的城乡不同、所从

事工作的性质不同而产生了城乡、工农、干群等差别，这些差别最终使人按身份被对应

于通过法律和政策所固定的两种不同的权利体系中，每个人均按身份享有权利和履行义

务。如何把法律规定的人的身份平等、权利平等落到实处，这是中国式法治在实现法制

统一上的重大课题。

第二，如何实现全体人民共同富裕。“中国式现代化是全体人民共同富裕的现代

化。”这是中国式现代化的本质特征。共同富裕不是平均主义的共同富裕，不是马上实现

的共同富裕，不是通过剥夺他人财富的共同富裕。共同富裕是中国式法治现代化的重大

命题。一方面，法治具有激发社会活力和保护社会生产力的使命，通过保护私有财产和

知识产权鼓励把“蛋糕”做大；另一方面，法治是与生产力相适应的生产关系之上的上层

建筑，具有公正地分配“蛋糕”的功能。良好的法治会鼓励更多的人去做“蛋糕”，并让做

“蛋糕”的人分得最大的“蛋糕”，使劳动收入在国民生产总值中占有较高的比例。优质的

法治还会减少分配“蛋糕”的人数，把制度成本降为最低。在法治状态下，制度成本分为

决策成本、运行成本、保障成本、纠错成本四个部分，每一部分的成本都是最低的制

度，就是优质法治下的制度。保护新质生产力，形成与新质生产力相适应的生产关系和

法律制度，降低制度成本，是中国式法治在促进实现人民共同富裕中的重要使命。

第三，如何协调物质文明和精神文明。“中国式现代化是物质文明和精神文明相协调

的现代化。”这是中国式现代化的崇高追求。能够把物质文明与精神文明联结起来的是制

度文明。世界各国现代化的共同经验是，先有精神上的现代化，后有制度上的现代化，

最后才是物质上的现代化。精神文明催生制度文明，制度文明催生物质文明。培育和弘

扬社会主义核心价值观，提高全社会文明程度，促进人的全面发展，是中国式法治的精

神所在。在世界范围内，有四种文化方兴未艾，分别是把人作为目的而不是作为工具的

人道主义文化，它对应着精神文明；把尊重保障人权作为法治目的的权利文化，它对应

着制度文明或曰政治文明；把创新作为经济社会发展第一动力的科技文化，它对应着物



质文明；倡导人与自然和谐的绿色文化，它对应着生态文明。现代法治的文化基础是权

利文化，它排斥的是身份文化、等级文化、特权文化及官本位和权力崇拜，崇尚的是自

由、平等、创新、宽容、和平、绿色。中国式法治在推进过程中如何把权利文化塑造为

社会主流文化，这是中国式法治现代化的基础性问题。

第四，如何确保人与自然和谐共生。“中国式现代化是人与自然和谐共生的现代

化。”这是中国式现代化的鲜明特点。近30年来，世界范围内在生态文明法治化上发生

了若干具有划时代性的变化。其一，主体观发生了变化。以往的生态主体是单一的，即

人类中心主义，自英国制定植物权利法案和德国制定动物权利法案后，人类中心主义被

打破。其二，正义观被改写。过去讲的正义都在同代人中发生，而生态文明中的正义则

会延伸到下一代以至万代。当代人过度使用下一代人的资源和环境，被认为是非正义

的。其三，权利义务观发生了变化。我们今天所拥有的一切，不是从祖先那里继承来

的，而是从子孙那里借来的。继承者是权利人，而借用者是义务人。当代人把美好环境

交给下一代人是一种义务。其四，环境保护的方式发生了变化，从以行政保护为主转变

为以司法保护为主。环境权是现代生态文明的制度基础。把现实生活中出现的权利在政

治上予以肯定，再把政治上肯定的权利法定化，这是法治进步必经的阶梯。

第五，如何走和平发展道路。“中国式现代化是走和平发展道路的现代化。”这是中

国式现代化的突出特征。法治在推动构建人类命运共同体中具有能动作用。中国要参与

全球治理体系改革和建设，就必须在国际规则的制定和维护上贡献更多中国智慧，这就

要求我们必须统筹国内法治和涉外法治。涉外法治是由三部分组成的：一是国内法中有

涉外的内容，如海关法、反外国制裁法、对外关系法，即使像刑法、诉讼法、民法典等

看上去纯属国内法的法律，因其具有域外管辖功能，也属涉外法；二是中国与外国订立

的双边或多边条约；三是中国加入的国际公约。中国的国际法治形象是通过法治实践而

被国际评价的。通过制定国内法，世界可知中国的开放程度；通过履行国际条约，世界

可知中国的可信任程度；而通过中国加入的国际条约，世界可知中国的文明程度。制度

是国家的核心竞争力，向国际社会提供更多的中国原创性制度以及在践行国际法上作出

示范是中国走向法治大国的两大途径。

中国式现代化与中国法治现代化是同一进程，在实现中国式现代化过程中解决中国

法治的重大问题，用法治的方式和在法治的轨道上推进中国式现代化，是一个问题的两

个方面。在法治的轨道上全面建设社会主义现代化国家是实现中华民族伟大复兴的必由

之路。
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